


Actieplan ‘Schulden voorkomen’ 
Een initiatief van PvdA-lijsttrekkers en de Tweede 

Kamerfractie om schulden te voorkomen 
 

 
Schuld creëert armoede, maakt ongelukkig, veroorzaakt spanningen in gezinnen en vormt 
een belemmering op het werk of bij het vinden daarvan. Schulden staan aan de basis van 
gebroken gezinnen, van de wekelijkse gang naar de voedselbank en van depressies. Ze 
zorgen dat kinderen opgroeien in armoede en niet mee kunnen doen op de sportclub of aan 
het schooluitje, omdat er geen geld meer is voor de ouderbijdrage. 
 
De Partij van de Arbeid staat pal voor een goed armoedebeleid in iedere gemeente. Maar 
voorkomen is beter dan genezen. De lijsttrekkers van de PvdA voor de raadsverkiezingen 
slaan daarom de handen ineen. In samenwerking met de Tweede Kamerfractie zetten zij hun 
handtekening onder de volgende maatregelen, die ervoor zorgen dat we schulden 
voorkomen en bestaande schulden zo snel mogelijk wegwerken: 
 
1. Zorgplicht voor bedrijven en overheidsinstellingen 
Een vroege signalering van schulden is de helft van de oplossing. Dienstverleners waar de 
grootste schulden bij uitstaan zijn nutsbedrijven (gas, water, licht), de Belastingdienst, 
woningcorporaties, telecombedrijven, zorgverzekeraars en postorderbedrijven. Bij hen ligt 
dus een deel van de oplossing: 
 

 De PvdA wil dat er een zorgplicht komt voor deze dienstverleners via landelijke en 
gemeentelijke convenanten.  

 Bij de gemeente wordt melding gemaakt bij een betalingsachterstand van enkele 
maanden. Vervolgens grijpt de gemeentelijke schuldhulpverlening snel in. 

 Energiemaatschappijen hebben het hele jaar door contact met de gemeentelijke 
schuldhulpverlening over achterstanden, niet alleen in de winter. 

 Voor dienstverleners gaat een (inspannings)verplichting gelden om binnen 14 dagen 
na een aanmaning (de periode om de rekening alsnog te voldoen) telefonisch contact 
op te nemen met de schuldenaar over de betaling, en om eventueel tot een 
betalingsregeling te komen. 

 We spreken af dat dienstverleners alleen zaken doen met incassobureaus die bij de 
NVI (Nederlandse vereniging van gecertificeerde Incasso-ondernemingen) zijn 
aangesloten. Daarnaast moeten incassobureaus een wettelijk keurmerk krijgen, 
zodat beunhazen bij kwetsbare mensen uit de buurt blijven. 

 Alle lokale dienstverleners van thuiszorgorganisaties, woningbouwcorporaties en de 
afvalstoffendienst nemen bovenstaande richtlijnen in acht om tijdige signalering van 
schulden mogelijk te maken. 

 Bij de aanvraag van een bijstandsuitkering en werkloosheidsuitkering (WW) moeten 
mensen een budgetadviesgesprek krijgen. Op deze manier wordt bijgedragen aan 
bewustwording over een (veel) lager maandinkomen en welke gevolgen dit heeft voor 
het bestedingspatroon. 

 
2. Landelijk Beslagregister 
De PvdA vindt dat de wetgeving over het vaststellen van de beslagvrije voet strikt nageleefd 
moet worden. In de praktijk blijkt namelijk dat deurwaarders en overheidsinstanties niet in 
staat zijn om de juiste beslagvrije voet vast te stellen. Dit komt omdat gegevens over 
gezinssamenstelling, inkomsten en uitgaven vaak ontbreken: 
 



 De PvdA blijft aandringen op het zo snel mogelijk invoeren van het Landelijk 
Beslagregister. Daarmee kan beter in de gaten worden gehouden of mensen met 
schulden niet onder de beslagvrije voet terechtkomen. Dat is goed voor de 
schuldeiser en de schuldenaar. 

 Overheidsdiensten, zoals de Belastingdienst, geven het goede voorbeeld en 
respecteren de beslagvrije voet altijd. 

 ‘Zorgplicht’ voor werkgevers, bij ieder loonbeslag werknemers doorverwijzen naar de 
gemeentelijke schuldhulpverlening. 

 
3.  6 maanden ‘afkoeling’ 
De PvdA vindt dat het moratorium in de Wet gemeentelijke schuldhulpverlening snel in 
werking moet treden. Het moratorium geeft de gemeente de mogelijkheid om aan de 
rechtbank een afkoelingsperiode aan te vragen in het geval van een bedreigende situatie, 
zoals een gedwongen ontruiming, afsluiten van gas, elektra of water, of 
opzegging/ontbinding van de zorgverzekering. Indien de rechtbank deze afkoelingsperiode 
verleent, dan mag er gedurende maximaal 6 maanden niet worden ontruimd, afgesloten en 
de zorgverzekering mag niet worden opgezegd of ontbonden. 
 
4. Het voorkomen van schuld onder jongeren 
Het is en blijft belangrijk om te voorkomen dat jongeren in de schulden terechtkomen. 
Schuldproblemen moeten eerder aan het licht komen om grotere problemen voor te zijn. 
Jongeren moeten veel bewuster worden van de impact van het hebben van een schuld: 
 

 Voorlichting aan jongeren kan door instellingen als het Nibud op scholen worden 
verzorgd. Tevens zouden onderwijsmodulen toegespitst moeten worden op schulden 
in relatie met jongeren.  

 Het sluiten van convenanten met organisaties die zich specifiek op jongeren richten 
om zo ervoor te zorgen dat jongeren beschermd worden tegen (meer) schulden. 

 
5. Betalingsregeling bij CJIB en gemeentelijke naheffingen. 
De PvdA wil mensen met hoge schulden een kans geven hun huishoudboekje op orde te 
krijgen. Hoog oplopende schulden komen vaak voor bij het Centraal Justitieel Incassobureau 
(CJIB) of bij gemeentelijke diensten vanwege de naheffing van bijvoorbeeld parkeergelden. 
Hier zorgen we voor de mogelijkheid van een betalingsregeling. Zo voorkomen we dat 
mensen met financiële problemen op straat komen te staan of in de gevangenis belanden en 
brengen we de menselijke maat terug bij het innen van boetes: 
 

 In het geval van opgelegde verkeersboetes moet het CJIB een betalingsregeling 
treffen met mensen die schulden hebben. Hetzelfde geldt voor gemeentelijke 
diensten die naheffingen incasseren. 

 De PvdA pleit ervoor om de wettelijke saneringsregeling (WSNP) gelijk te trekken met 
het minnelijke schuldsaneringstraject als het gaat om verkeersboetes. Openstaande 
boetes kunnen dan geen reden meer zijn om niet te starten met schuldsanering. 
Boetes worden niet kwijtgescholden, deze moeten na afloop van de schuldsanering 
gewoon betaald worden. 

 
6.  Private schuldhulpverlening 
Private schuldhulpverlening tegen betaling is bij wet verboden. Het kan echter voor sommige 
mensen wel een uitkomst zijn om. Dit moet dan wel een vrijwillige keuze zijn. De PvdA stelt 
strenge eisen aan private schuldhulpverlening tegen betaling: 

 De vergoeding is gemaximeerd; 

 De aanbieders moeten gecertificeerd zijn, dit wordt vóóraf gecontroleerd; 

 De private schuldhulpverlening mag de integrale schuldhulpverlening van 
gemeenten niet dwarsbomen. 



Onder deze maatregelen zetten wij, de lijsttrekkers van de Partij van de Arbeid voor de 
gemeenteraden en de Tweede Kamerfractie, onze handtekening. De komende vier jaar 
zetten wij deze maatregelen gezamenlijk in om schulden te voorkomen: 
 
Namens de PvdA Tweede Kamerfractie: 
Mariëtte Hamer  
Tunahan Kuzu 
 
Namens de PvdA in de gemeenten: 
Martien Louwers, Arnhem 
Jan Maarten Dank, Binnenmaas, 
Piet Penning, Cromstrijen, 
Jelle Stelpstra, Korendijk, 
Iwan Mahadew, Oud-Beijerland, 
Paulien Tanja, Strijen,  
Petra Hoezen Aalten-Dinxperlo 
Peter Brugman, Berkelland 
Margo Muldetr, Heusden 
Louis de la Combe, Amersfoort 
Achmed Baadoud, Amsterdam Nieuw-West 
Coby van Berkum, Amsterdam Noord 
Jeroen van Berkel, Amsterdam West 
Marijn van Ballegooijen, Amsterdam Zuid 
Achmed Baadoud, Amsterdam Nieuw-West 
Piet Manning, Appingedam 
Peter Blokker, Baarn 
Reshma Roopram, Barendrecht 
Jos Dings, Beemster 
Bert Holman, Beesel 
Daphne Rokebrand, Wilma de Boer, Marcus van den Brink, BEL (Blaricum, Eemnes, Laren) 
Anja Tils, Bergeijk 
Peter van Huissteden, Bergen 
Ad van der Wegen, Bergen op Zoom 
Jaqueline Dorenbos-de Hen, Beverwijk/ Wijk aan Zee 
Bram Donkers , Borne 
Tossy de Man-Pollmann, Boxtel 
Yvonne de Groot, Brielle 
Mark Hofman, Buren 
Martin Ponte, Capelle aan den IJssel 
Rob Poel, Cuijk 
Marinka Mulder, Culemborg 
Krischan Hagedoorn, De Bilt 
Ernst Damen, Delft 
Rabin Baldewsingh, Den haag 
Trees van der Paard, Den Helder 
Jan Jaap Kolkman, Deventer 
Peter Bollen, Doesburg 
Suzanne Stoop-Aszink, Dronten 
Yasin Torunoglu, Eindhoven 
Raymond Wanders, Emmen 
Richard van de Burgt Geldrop-Mierlo 
Herriët Heersink, Rheden/Rozendaal 
Peeter Mastenbroek, Gemert-Bakel 
Theo Kersten, Gennep 
Peter von Meijenfeldt, Gilze en Rijen 



Pierre Schefferlie, Gorinchem 
Rogier Tetteroo, Gouda 
Roeland van der Schaaf, Groningen 
Rob Moeke, Gulpen-Wittem 
Wim Oltwater, Haaksbergen 
Jeroen Fritz, Haarlem 
Dicky Kerkhoff, Haarlemmerliede 
Tom Horn, Haarlemmermeer 
René de Vent, Hardenberg 
Laurens de Kleine, Harderwijk 
Hein Kuiken, Harlingen 
Stefan Brau, Heerhugowaard 
Cees Rootjes, Heiloo 
Jos van den Born, Hellendoorn-Nijverdal 
Henk Joosten, Hellevoetsluis 
Mohammed Chahim, Helmond 
Maarten Hollander, Hengelo 
Siebren Buist, Heerde 
Hillie Blaak, Het Bildt 
Hans Haselager, Hilversum 
Klaas Smid, Hoogeveen 
Ger Lindeman, Hoogezand-Sappemeer 
Judith de Jong, Hoorn 
Arnold Biesheuvel, Houten 
Maarten Hoelscher, Huizen 
Leo Jongen, Kerkrade 
Paulette Verbist, Kralingen-Crooswijk, Rotterdam 
Ben Plandsoen, Leek 
Harm de Kroon, Leeuwarderadeel 
Gijs Holla, Leiden 
Olaf McDaniel, Leiderdorp 
Marjan van Giezen, Leidschendam-Voorburg 
Jop Fackeldey, Lelystad 
Mart Janssen, Leudal 
Wilma Heesen, Lochem 
Walther Kok, Lopikerwaard (Oudewater) 
Albert Nuss, Maastricht 
Ralf Buiter, Marum 
Marja van der Meer, Menameradiel  
Koos de Vos, Meppel 
Emko Dolfing, Midden-Drenthe 
Elly de Jong-Hoogendoorn, Midden-Delfland 
Mieke Pistorius - van Geel, Moerdijk 
Erica van Alfen, Nieuwegein 
Ellen van der Klooster, Noord-Beveland 
Alex Wekema, Noordenveld 
Carry Cramer, Noordwijk 
Leon Floor, Noordwijkerhout 
Frank Huijink,  Nuenen, Gerwen, Nederwetten en Eeneind 
Michel Verheijdt, Nunspeet 
Raf Daenen, Oirschot de Beerzen 
Gert Engelkens, Oldambt 
Toon Schuiling, Olst Wijhe 
Hans van Zuuren, Rotterdam Centrum 



Anton van Opzeeland, Oosterhout 
Simon ter Heide, Ooststellingwerf 
John Haverdil, Oude IJsselstreek 
Gert-Jan Baerents, Ouder-Amstel 
Ernst Schotting, Papendrecht 
Henk Busemann, Pekela 
Berent Daan, Purmerend 
Tom Erkens, Renkum 
Fiona Bijl, Reusel-De Mierden 
Yvonne Hagenaars, Rijswijk 
Richard Heijmann, Roermond 
Michael Yap, Roosendaal 
Hamit Karakus, Rotterdam 
Jan Franssen, Simpelveld 
Ruud Guyt, Sittard-Geleen 
Nieske Ketelaar, Smallingerland 
Johan Bijlsma, Son en Breugel 
Luc Greven, Steenwijkerland 
Maarten van Dijk, Stichtse Vecht 
Sjoerd Tolsma, Súdwest Fryslan 
Elsbeth Koek, Teylingen 
Jan Oudesluijs, Tholen 
Corry van Rhee - Oud Ammerveld, Tiel 
Sven Booij, Twenterand 
Houkje Rijpstra, Tytsjerksteradiel 
Jelle Brouwer, Uitgeest 
Hans Nijhof, Utrechtse Heuvelrug 
Egbert Buiter, Valkenswaard 
Ans Grimbergen, Veendam 
Albert Doelwijt, Veenendaal 
Robert Tops, Veldhoven 
Hans Versluijs, Vlaardingen 
Barend de Lange, Vlissingen 
Jan-Paul Middelburg, Voorschoten 
Erik Nobel, Voorst 
Tony Liebregts, Waalre 
Luuk Ottens, Waalwijk 
Mathilde Maijer, Wageningen 
Jan van Noort, Wassenaar 
Bert Schalkwijk, Waterland 
Duncan Borst, Weesp 
Jan Puper, Westerveld 
Regina Roggeveen, Westvoorne 
Peter Gatzen, Wijchen 
Sandra van Rijkom, Wijdemeren 
Tijmen Baas, Wijk bij Duurstede 
Jan Willem Nanninga, Winsum 
Cees Jaspers, Woensdrecht 
Paula Jorritsma, Woudrichem 
Jeroen Olthof, Zaanstad 
Nathani Niebuur-Sluiter, Zevenaar 
Taco Kuiper, Zoetermeer 
Nelleke Vedelaar, Zwolle 
 


